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RESOLUCION Nro. 030 - CONCEJO MUNICIPAL -2023
CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2023-2027

CONSIDERANDO:

QUE, Art. 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestién democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

QUE, La Constitucion de la Republica, en cuanto a la seguridad juridica, contemplada
en el articulo 82 sefiala que: "(...) El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes (...)". por su parte La Corte
Constitucional determina que “La seguridad juridica es un derecho que implica que la
Constitucion garantiza a todas las personas una plena certeza y conocimiento de las
posibles consecuencias juridicas, por su accionar positivo, asi como por cualquier
omision a un mandato expreso, todo esto, en relacién a lo que establece el
ordenamiento juridico ecuatoriano. ...”; de lo anotado se desprende la obligatoriedad
que tenemos las instituciones publicas y todo persona natural y juridica a respetar los
procedimientos vigentes contenidos una norma previa, publica y aplicable.

QUE, El articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe:
“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos...”.

De acuerdo al principio constitucional de juridicidad prescrito en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el articulo 14 del Cédigo Organico
Administrativo, que establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, los servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion, en instrumentos internacionales, en la ley, los principios
y en la jurisprudencia aplicable, esta procuraduria sindica actuara de conformidad a
las disposiciones juridicas aplicables.

QUE, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 7 literal 1) del articulo
76 establece de forma obligatoria que:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
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no se explica la pertmenua de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados...”;

QUE, El articulo 264 de la Carta Magna determina que, los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. (...).

QUE, Art. 57 del Coédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, senala Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares, (...) t) Conocer
y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde
o alcaldesa; (...).

QUE, el Art. 436 del COOTAD sefiala. - Autorizacidon de transferencia. - Los consejos,
concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de
los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda de
los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes.

Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de
acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacidon Unicamente
procedera entre instituciones del sector publico;

Art. 437.- Casos en los que procede la venta.- La venta de los bienes de dominio privado
se acordara en estos casos:

a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos auténomos
descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con otro destino.
No procedera la venta, sin embargo, cuando se prevea que el bien debera utilizarse en
el futuro para satisfacer una necesidad concreta del gobierno auténomo descentralizado;

\Z

b) Si con el precio de la venta del bien puede obtenerse inmediatamente otro semejante,
capaz de ser aplicado a objetos mas convenientes para ejecutar o desarrollar proyectos
de interés de la comunidad;
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Art. 419.- Bienes de dominio privado. - Constituyen bienes de dominio privado los
que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la
produccion de recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos
autdnomos descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones
econdmicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado.

Constituyen bienes del dominio privado:

a) Los inmuebles que no forman parte del dominio publico;

b) Los bienes del activo de las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados
gue no prestan los servicios de su competencia;

c) Los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones
territoriales; vy,

d) Las inversiones financieras directas del gobierno autdbnomo descentralizado que no
estén formando parte de una empresa de servicio publico, como acciones, cédulas,
bonos y otros titulos financieros.

Art. 481.- Lotes, fajas o excedentes. - (Sustituido por el Art. 42 de la Ley s/n,
R.O. 166-S, 21-I-2014).- Para efectos de su enajenacion, los terrenos de propiedad
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos se
consideran como lotes, fajas o excedentes provenientes de errores de medicion.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales, de
acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construcciéon independiente de las
ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los terrenos que no son utilizados
por los gobiernos auténomos descentralizados, a pedido del Gobierno Central podran ser
destinados a programas de vivienda de interés social, con el compromiso de cubrir los
gastos de infraestructura basica necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda.
[...]

Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles
que carecen de duefio conocido; en este caso los gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos...”.

QUE, Art. 31 del CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, COA establece. - Derecho
fundamental a la buena administracion publica. Las personas son titulares del derecho a
la buena administracion publica, que se concreta en la aplicacién de la Constitucion, los
instrumentos internacionales, la ley y este Cddigo;

Art. 32.- Derecho de peticion. Las personas tienen derecho a formular peticiones,
individual o colectivamente, ante las administraciones publicas y a recibir respuestas
motivadas, de forma oportuna.

Art. 102.- Retroactividad del acto administrativo favorable. La administracion
publica puede expedir, con efecto retroactivo, un acto administrativo, solo cuando
produzca efectos favorables a la persona y no se lesionen derechos o intereses legitimos
de otra.
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Los supuestos de hecho para la eficacia retroactiva deben existir en la fecha a la que el
acto se retrotraiga.

QUE, Art. 4 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CATAMAYO. Del Concejo.- El Concejo
Municipal es el d6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estara integrado por el Alcalde o Alcaldesa, que lo presidira
con voto dirimente, por los Concejales y Concejalas, elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley electoral;

Art. 13.- Integracion del Concejo.- El Concejo Municipal estara integrado por el
Alcalde o Alcaldesa quien lo presidira y las concejalas o concejales; participara ademas,
con voz y voto, el/la representante de la ciudadania que ocupe la silla vacia cuando el
caso amerite, de conformidad con la ordenanza que el Concejo dicte para el efecto
acorde con las disposiciones legales.

El Alcalde en el Concejo tiene voz y voto, en caso de empate el voto que efectle el
Alcalde permitird que la decision del Concejo sea asumida en el sentido del mismo,
produciéndose asi la dirimencia sefialada en la ley;

Art. 101.- Acuerdos y Resoluciones. - Son las decisiones finales que adopta el
Concejo Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos
sometidos a su consideracion; sobre temas que tengan caracter general o especifico;
pueden tener caracter general cuando afectan a todos o especifico cuando afectan a una
pluralidad de sujetos especificos e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos
de una sola persona;

Art. 102.- Aprobacion de Acuerdos y Resoluciones. - El Concejo Municipal
aprobara en un solo debate y por mayoria simple, los acuerdos y resoluciones motivadas
que tendran vigencia a partir de la notificacion a los administrados. No sera necesaria la
aprobacién del acta de la sesidon del concejo en la que fueron aprobados para que el
Secretario o Secretaria las notifique.

QUE, Art. 9 ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE LA
LEGALIZACION DE LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS Y/O VACANTES,
UBICADOS EN LAS ZONAS URBANAS DEL CANTON CATAMAYO Y SUS
PARROQUIAS. - LA DIRECCION DE PLANIFICACION. - Por medio de la
Coordinacion de Avallos y Catastros del GADMC, emitira informe donde se determine la
ubicacion de los bienes inmuebles a considerar como mostrencos y/o vacantes dentro del
plano base del catastro urbano del cantéon Catamayo; avallo, linderos, superficie
determinada; y, a nombre de quien se encuentra catastrada la propiedad, adjuntado el
Certificado historiado del Registro de la Propiedad del bien inmueble;

Art. 10.- PROCURADURIA SINDICA. - Con los informes precedentes, emitird el
informe respectivo a la maxima Autoridad Municipal, la cual sumillard y pondra en
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conocimiento del Concejo Municipal el tramite para la declaratoria y legalizaciéon del bien
mostrenco y/o vacante;

Art. 11.- DECLARATORIA. - Resolucion de concejo. - El Concejo Municipal revisando
el informe y la documentacién de sustento resuelve declarar el predio como bien
mostrenco

y/o vacante, resolucion que debe ser debidamente motivada, la misma que sera publicada
en un medio de comunicacion de la localidad y en la pagina web de la institucién por un
plazo de treinta dias.

Si en el plazo determinado, resultare propietarios que justifiquen documentadamente la
legalidad del dominio del bien inmueble a declararse como mostrenco y /o vacante, el
Concejo Municipal con informe de la Procuraduria Sindica dispondra a la Direccidn de
Planificacion la baja

QUE, con Oficio sin numero de fecha 28 de julio del 2023, emitido por el Sr. José
Artidoro Gdmez Montalvan, en el cual solicita se realice la devolucion del lote declarado
mostrenco, con clave catastral Nro. 1103010106002006000, mismo que se encuentra
ubicado en el barrio Trapichillo, de acuerdo a las escrituras que adjunta.

QUE, mediante INFORME TECNICO NRO. 048-MLPC-CAYC-GADMC-2023, la
Arq Lizbeth Pefia Carridon, Coordinadora de Avallos y Catastros determina que “el
predio fue considerado dentro de la lista de bienes mostrencos segiin RESOLUCION
NRO. CONCEJO MUNICIPAL 26-21 DE FECHA 04 DE FEBRERO DEL 2021.

Ademas, se debe mencionar que revisado el plano de la Lotizacién 22 de mayo y la
escritura adjunta se " puede determinar que se trata del mismo predio, es decir que el
lote 06 de la manzana “B” es el mismo con clave catastral 1103010106002006000 que
esta considerado hasta la fecha como un bien mostrenco”.

QUE, mediante CRITERIO JURIDICO NRO. 158-D3-GADMC-2023, suscrito por el
Abg. Andrés Ortega, Asesor Juridico, pone a consideracion de procuraduria sindica el
proceso del sefior Juan Eloy Curipoma Angamarca, con relacion a la desvinculacion de
un bien mostrenco, propiedad del solicitante.

QUE, en sesion ordinaria Nro. 14-2023, de fecha 01 de septiembre del 2023, el Concejo
Municipal en el segundo punto del orden del dia conocié y analizé el Informe Técnico
Nro. 048-MLPC-CAYC-GADMC-2023, emitido por la Arg. Lizbeth Pefia, Coordinadora de
Avaluios y Catastros (E) y Criterio Juridico Nro. 158-DJ-GADMC-2023, pronunciado por el
Abg. Andrés Ortega, Asesor Juridico, respecto del proceso del sefior José Gomez
Montalvan con_relacion a la desvinculacidon de un bien mostrenco, ubicado en el
barrio Trapichillo.

En uso de sus atribuciones legalmente conferidas en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) por unanimidad, el Concejo
Municipal

RESUELVE:
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ARTICULO UNO. - SE ACOJA EL INFORME TECNICO NRO. 048-MLPC-
CAYC-GADMC-2023, SUSCRITO POR LA ARQ. LIZBETH PENA CARRION,
COORDINADORA DE AVALUOS Y CATASTROS (E) Y CRITERIO JURIDICO NRO.
158-DJ-GADMC-2023, PRONUNCIADO POR EL ABG. ANDRES ORTEGA,
ASESOR JURIDICO

ARTICULO DOS. - AUTORIZAR LA DESVINCULACION DEL ALISTAMIENTO DE
BIENES MOSTRENCOS A FAVOR DEL SENOR JOSE ARTIDORO GOMEZ
MONTALVAN, LOTE DE TERRENO NUMERO “SEIS”, MANZANA “B”, CLAVE
CASTASTRAL NRO. 1103010106002006000, UBICADO EN EL BARRIO
TRAPICHILLO DE LA PARROQUIA Y CANTON CATAMAYO.

ARTICULO TRES. - NOTIFICAR AL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON CATAMAYO, Y COORDINACION DE AVALUOS Y CATASTROS PARA
LOS FINES LEGALES PERTINENTES EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS.

La resolucidn que antecede fue dada en Sesion Ordinaria de fecha 01 de septiembre del
2023.

F\K%dﬁlf‘ ecjusm cammpur
JARAM LLO HERRERA

Abg. Noem| J. Jaramillo H.
SECRETARIA DEL CONCEJO M.
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