Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Catamayo

“Quien ama construye, no destruye”

ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS,
CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN LUGARES CERRADOS
Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA COVID-19, EN EL CANTON CATAMAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Asambleista derivado de Montecristi en el afio de 2008 aprobé la Constitucion de la
Republica del Ecuador bajo una nueva forma de Estado y Gobierno: derechos, justicia y
plurinacionalidad; organizandose en forma de republica y bajo la égida de un modelo de
gobierno descentralizado, reconociéndose varios niveles de gobierno y consoliddndose en un
gran valor constitucional como lo es el Sumak Kawsay.

La convivencia en un Estado de Derechos, es el reconocimiento de la supremacia de la
Constitucion y de los derechos fundamentales y la aplicacion directa de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Es por ello que las servidoras y servidores publicos, deberan aplicar
la norma y la interpretacion que mas favorezcan a su efectiva vigencia.

Como parte de la Reforma Democratica del Estado, la Constitucion de la Republica del
Ecuador incorpor6 un conjunto de competencias exclusivas a ser ejercidas por cada nivel de
gobierno, las que se encuentran desarrolladas en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con lo cual es de esperar la concrecion del
proceso descentralizador.

La misma Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 425 incorpor6 el principio
de competencia para dirimir posibles antinomias juridicas que se pudieran derivar de la
creacion de normas secundarias que pudieran interferir o establecer dificultades para el
ejercicio autonomo de las competencias exclusivas. “El orden jerdrquico de aplicacion de
las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes puiblicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma jerdrquica superior.
La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.”

Por su cercania a la comunidad y profundo conocimiento de la realidad local, ya en su
territorio, como de su poblacion, el Gobierno Municipal de Catamayo, tiene capacidad para
decidir sobre sus regulaciones a través de las ordenanzas que marcan un principio de
organizacion en el canton de obligatorio cumplimiento para sus habitantes, ya que el Codigo
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Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion incorpora
modificaciones sustanciales a los gobiernos auténomos descentralizados, los que deben
emitir normas locales en concordancia con el codigo referido y en relacion con sus propias
realidades locales e institucionales.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el
Ministerio de Salud Pablica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

En el Dictamen de Constitucionalidad No. 3-20-EE/20, del Decreto Ejecutivo 1074, expedido
por el Presidente de la Republica el 15 de junio de 2020, la Corte ha dispuesto “ Requerir a
las distintas funciones del Estado asi como a las autoridades locales, para que, en el dmbito
de sus funciones, trabajen de manera coordinada, para alcanzar mecanismos adecuados que
permitan combatir y controlar de manera eficiente y sostenible la pandemia del COVID-19,
de modo que, una vez finalizado el presente estado de excepcion, se pueda organizar y
afrontar la pandemia de conformidad con los mecanismos juridicos ordinarios.”

Es de vital importancia que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
coadyuven en el retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e incorporar
herramientas para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una
transicion en la que se creen las condiciones para poder manejar la nueva normalidad por
los cauces ordinarios.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales tienen pleno reconocimiento
Constitucional de su autonomia: politica, administrativa y financiera y sobre estas tienen
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto ejecutivo
No. 1126 por el cual el 14 de agosto de 2020 el Presidente de la Republica dispuso la
renovacion del Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional considerd algunas medidas,
en mérito a que, en alencion a declaraciones de representantes de la OMS, las
probabilidades de que el COVID-19 desaparezca y, en consecuencia, el mundo retorne a
la situacion de normalidad previa a su aparicion, es baja.

Es necesario que la legislacion cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna e
integridad de la poblacién; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado, asi
como los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los distintos niveles de gobierno, tienen
la obligacion constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente
herramientas idoneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la
luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.
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El Dictamen Constitucional Nro.5-20-EE/20, como parte del control material, ha previsto:
“prohibicion de apertura de bares, discotecas, centros de diversion y toda actividad que no
garantice distanciamiento social Sobre esta prohibicion, corresponde senalar que el
COOTAD, en el articulo 54 literal p), establece como una competencia de los GADs
municipales la regulacion, autorizacion y control del ejercicio de actividades economicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal para efectos de precautelar los derechos de la colectividad. Por ende,
dicho nivel de gobierno estd facultado para emitir la regulacién correspondiente acerca de
actividades econémicas que se produzcan en locales en su circunscripcion, sin necesidad
de la declaratoria del estado de excepcion.”

En la misma linea de pensamiento del citado Dictamen Constitucional, también se ha
referido: ” Restriccion de actividades fisicas en lugares cerrados. La Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, estipula. Art. 13.- Del Ministerio. - El Ministerio Sectorial
es el 6rgano rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion; le corresponde
establecer, ejercer, garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las
areas correspondientes para el desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, las leyes, instrumentos internacionales y reglamentos aplicables. Tendra dos
objetivos principales, la activacion de la poblacion para asegurar la salud de las y los
ciudadanos y facilitar la consecucion de logros deportivos a nivel nacional e internacional de
las y los deportistas incluyendo, aquellos que tengan algiin tipo de discapacidad.

Ibidem dentro de sus funciones, conforme con el articulo 14 literal h) de la Ley en mencion, "
Regular e inspeccionar el funcionamiento de cualquier instalacion, escenario o centro donde
se realice deporte, educacion fisica y recreacion, de conformidad con el Reglamento a ésta
Ley” Asi mismo, el articulo 54 p) del COOTAD, como ya se ha sefialado, establece que los
GADs municipales pueden regular, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas que se desarrollen en locales ubicados en su circunscripcion.”

De igual forma el referido Dictamen Constitucional hace alusion a: “Regulacion sobre aforos
en locales comerciales y horarios de atencion. Respecto de esta regulacion, nuevamente es
oportuno acudir a lo prescrito en el articulo 54 literal p) del COOTAD, en favor de los GADs
municipales, quienes pueden emitir “Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos
de la colectividad™, sin perjuicio de que otra autoridad pueda emitir otra regulacion al
respecto”

La situacion emergente derivada de la propagacion del virus COVID-19 a nivel global exige
de las autoridades publicas la toma e implementacion de medidas con el fin ultimo de
garantizar el derecho a la salud de las personas en el territorio nacional. Las acciones
dispuestas desde los distintos niveles de gobiernos estan encaminadas en prevenir y mitigar
el riesgo de contagio masivo de COVI-19 por lo que desde la activacion del Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional se ha dispuesto el uso obligatorio de mascarillas en los
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espacios publicos, la restriccion de la circulacion vehicular, la prohibicion de circulacion de
personas diagnosticadas con COVID-19, entre otras.

Bajo estas premisas y antecedentes facticos y en consideracion a que la Corte Constitucional
se constituye en el maximo intérprete de la Constitucion, el Concejo Municipal adecuando
formal y materialmente las ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucion y
Tratados y Convenios Internacionales, expide la Ordenanza que legisla la ORDENANZA
QUE REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE
DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN LUGARES CERRADOS Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-19, EN EL
CANTON CATAMAYO” como parte de la planificacion para el desarrollo de los
mecanismos ordinarios establecidos en el marco juridico ecuatoriano, encaminando acciones
para reducir los efectos de la pandemia COVID 19, dada la necesidad de establecer un
régimen de transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin de mitigar
un posible contagio masivo en la poblacion derivada de las distintas actividades.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CATAMAYO

CONSIDERANDO:

Que; el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce al Ecuador como
Estado constitucional de derechos y justicia; esto es que la Constitucion, ademas de
regular la organizacion del poder y las fuentes del derecho, genera de modo directo
derechos y obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la
interposicion de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata;

Que, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales
del Estado “/ Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, determina que, se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 24 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, reconoce a “las
personas el derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la prdctica del deporte y al
tiempo libre ",

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion de la Republica, del Ecuador,
“las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica”, en
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Que,

Que,

Que,

Que,

concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem, que dispone que “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir”.

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce: “E!l derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...) todo
drgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. "

los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
prescribe que el sector piblico comprende, entre otros a: “2. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado. (...) 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios piblicos™.

el articulo 226 de la Constitucion de la republica del Ecuador, dispone que “las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente la contenidas y facultades que les sean atribuidas en las Constitucion v la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

conforme al Art. 238 de la Constituciéon de la Repablica del Ecuador,” los gobiernos
autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera,
(..)” en tanto que el Art. 240, reconoce a los gobiernos autonomos descentralizados
de los cantones el ejercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los concejos cantonales estan
investidos de capacidad juridica para dictar normas de aplicacion general y obligatoria
dentro de su jurisdiccion;

de conformidad con lo dispuesto en los numerales: 1, 2 y 7 del articulo 264 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tienen entre sus competencias: 1.- Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
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Que,

Que,

Que,

de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2.- Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén; y, 7.- Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
piblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley”.

el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “E/
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo
en su planificacion y gestion”;

el articulo 390, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador seiiala: “Los riesgos
se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”';

el articulo 4, literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) f) “La obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas
competencias ",

el articulo 60, literal z) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, determina que, los gobiernos autonomos
descentralizados a través de su Ejecutivo del GAD, z). - solicitardn la colaboracion
de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; Solicitar la
colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones;

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso pablico como calles, avenidas, puentes, pasajes y
demas vias de comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacion u ornato piblico y promocion turistica. De igual
forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte
integrante de las calles, plazas y demas elementos y superficies accesorios de las vias
de comunicacién o espacios publicos asi también en casas comunales, canchas,
mercados escenarios deportivos, conchas acisticas y otros de analoga funcion; y, en
los demas bienes que en razon de su uso o destino cumplen con una funcion
semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declar6é al COVID 19
como una pandemia a nivel global; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de
Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declar6 el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud.

el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que “/a
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa”.

el literal q) del articulo 54 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 303 del 19 de octubre del 2010, incorpora entre las funciones
asignadas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales la de: “Promover
v patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad del cantén”,

por su parte la Ley del Deporte, Cultura Fisica y Recreacion, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 255 del 11 de agosto del 2010, en su articulo 93 atribuye a
los Gobiernos Municipales la competencia discrecional para otorgar personeria
juridica de las organizaciones deportivas, conforme a las disposiciones legales, con
excepcion de las organizaciones provinciales o nacionales. Ademas, prevé que “E/
apoyo al deporte barrial y parroquial, deberd ser coordinado por medio de los
gobiernos municipales, quienes asignardn los recursos para su fomento, desarrollo
e infraestructura.”

el articulo 94 de la misma Ley del Deporte, Cultura Fisica y Recreacion dispone que
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejecutardn actividades deportivas,
recreativas, con un espiritu participativo y de relacién social, para la adecuada
utilizacion del tiempo libre para toda la poblacion. Estas actividades deportivas
fomentardn el deporte popular y el deporte para todos, sea en instalaciones
deportivas o en el medio natural, para lo cual contardn con el reconocimiento y
apoyo de dichos gobiernos.”

la actividad econémica del Canton se desarrolla especialmente en los ambitos de la
produccion agricola, comercial y turistica, su prosperidad es el resultado del trabajo
fecundo de todos sus habitantes. El Concejo Municipal ha regulado la Ordenanza que
Regula el cobro del derecho de Patente Anual, que grava el ejercicio de toda actividad
de orden econémico y que operen dentro del canton.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

En general todas las actividades se encuentran gravadas con Patente.
Especificamente, las actividades profesionales, la industria, el comercio, las artes y
cualquier ofra actividad lucrativa. Se incluyen las actividades primarias, es decir
extractivas como la mineria; Secundarias, vale decir, aquellas que transforman
materias primas en productos manufacturados como la industria. Y, las actividades
terciarias que incluyen el comercio, las finanzas, etc. En la practica, todos estan
obligados al pago de la Patente Municipal.

la Patente es una habilitacion o “permiso” que otorga la Municipalidad para
desarrollar una actividad economica. Esta autorizacion tiene un costo que tiene la
forma de un impuesto a favor del municipio.

entre los fines de los gobiernos auténomos descentralizados, previstos en el Art. 4 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
encuentra en el literal e) “La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el
respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural” y literal f) “La obtencion
de un hadbitat seguro y saludable para los ciudadanos”.

el literal p) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, determina entre sus funciones, p)
“regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su literal: a), atribuye al Concejo Municipal: “a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

el articulo 116 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, reconoce las facultades para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno: la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su
ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional ha fijado el paso del
aislamiento al distanciamiento, y ha definido cuales son las reglas que regiran para
este periodo, estableciendo la idea de un semaforo de colores rojo, amarillo y verde;

el COE Nacional ha previsto las restricciones en el semaforo de color amarillo, asi:
Centros comerciales y restaurantes, se permite la atencion al pablico con el 50% del
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Que,

Que,

Que,

Que,

aforo permitido. Se autorizan velorios con un maximo de 25 personas, en estricto
cumphmiento al distanciamiento social y medidas biosanitarias. Se autoriza el
desarrollo de reuniones familiares o ejecutivas con un maximo de 25 personas,
asegurando el distanciamiento social minimo requerido (2 metros entre personas), no
uso de sistemas de ventilacion y el cumplimiento estricto del control de medidas de
bioproteccion. Se autoriza la apertura de cines y teatros con el 30% de su aforo
permitido. e autoriza el inicio de actividades en sitios arqueologicos, zoologicos,
museos, parques nacionales (excepto el Parque Nacional Yasuni), con el ingreso del
30% de visitantes, cada institucion debera implementar un protocolo para este fin. Se
autoriza la reanudacion de actividades de entrenamiento formativo en piscinas en
espacios cerrados, se deben respetar los protocolos de bioseguridad y los lineamientos
emitidos desde el COE Nacional.

en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se
promulga el Cédigo Orgéanico Administrativo, el cual deroga toda la actividad
administrativa del COOTAD y regula el ejercicio de la funcion administrativa de los
organismos que conforman el sector publico incluidas las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado.

en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se
promulga el Cédigo Organico Administrativo, el cual deroga toda la actividad
administrativa del COOTAD vy regula el ejercicio de la funcion administrativa de los
organismos que conforman el sector piblico incluidas las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado.

el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20 manifiesta: “Consecuentemente,
una vez que concluya el estado de excepcién el COE Nacional no se desactivard
automdticamente, sino que continuard ejerciendo sus atribuciones legales y
reglamentarias; mas no las que habian sido conferidas por el Presidente de la
Repuiblica en los decretos de estado de excepcidn, sobre la delimitacion de los
contornos y ejecucion de la suspension de derechos y otras funciones que les
corresponde a otras entidades y niveles de gobierno, segiin el régimen ordinario.”

el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto
ejecutivo No. 1126 por el cual el 14 de Agosto de 2020, la Corte Constitucional
manifiesta: “ (...) todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de los distintos niveles de gobierno, tienen
la obligacidn constitucional de instituir y promover coordinada y responsablemente
herramientas idéneas para que el régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia
a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto
Supremo.”

Que, la Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de abril de 2020,

expresa que el COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y desafios deben
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Que,

Que,

Que,

ser abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones
internacionales.

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia dentro del Caso
Ximenes Lopes Vs. Brasil, parrafo 89, considera que: (...) los Estados tienen el deber
de regular y fiscalizar toda la asistencia de salud prestada a las personas bajo su
Jurisdiccion, como deber especial de proteccion a la vida y a la integridad personal,
independientemente de si la entidad que presta tales servicios es de cardcter piblico
o privado.”

para realizar actividades economicas deberan determinar los lineamientos de
referencia para el uso de equipos de proteccion personal, medidas de prevencion y a
fin de fortalecer la bioseguridad y medidas sanitarias para usuarios internos y
externos; previo a que estos establecimientos re-inicien su actividad economica;

es necesario legislar respecto de la apertura de bares, discotecas, centros de diversion
y toda actividad que garanticen distanciamiento social; las actividades fisicas en
lugares cerrados; restriccion de actividades econémicas; y regulacion sobre aforos en
locales comerciales y horarios de atencién, dentro del territorio cantonal para
precautelar la vida y la salud por el contagio del COVID-19, disponiendo las medidas
correspondientes, sin perjuicio de la sancion que se aplique al conductor del vehiculo.

mediante Resolucion No. CONCEJO MUNICIPAL -034-2020, de 24 de marzo 2020,
el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Catamayo,
resolvio Art. 1.- Acogerse a la EMERGENCIA, teniendo en consideracion que la
Organizacion Mundial de la Salud ha calificado la propagacion del COVID 19 como
pandemia; acogiendo los lineamientos emitidos por el COE NACIONAL, en
acatamiento a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de fecha 12 de
marzo de 2020; DECLARAR EN EMERGENCIA GRAVE AL CANTON
CATAMAYO BAJO CIRCUNSTANCIAS DE FUERZA MAYOR, CON EL
OBJETO DE PREVENIR Y PROTEGER A LA COLECTIVIDAD FRENTE AL
BROTE EPIDEMICO EN REFERENCIA; A EFECTOS DE EJECUTAR LAS
ACCIONES QUE FUEREN NECESARIAS, EN RESGUARDO DEL BIENESTAR
CIUDADANO, EN EL TERRITORIO CANTONAL.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE LA:

“ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS,
CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN LUGARES CERRADOS
Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA COVID-19, EN EL CANTON CATAMAYO” i

: CAPITULO1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del ambito de
competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Catamayo, la
autorizacion, funcionamiento y control de los bares, discotecas, centros de diversion,
actividades fisicas en lugares cerrados y demds actividades econémicas con Licencia Unica
de Actividades Economicas, en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 en el
territorio cantonal y en acatamiento de los lineamientos otorgados por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
rigen para la apertura y funcionamiento de los bares, discotecas, centros de diversion,
actividades fisicas en lugares cerrados y de actividades econdmicas en general. Los
propietarios, administradores y demas responsables del lugar donde se desarrollen
actividades econémicas estaran obligados al cumplimiento de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Finalidad. - La presente Ordenanza busca garantizar un proceso de reactivacion
economica ordenada que permita a los propietarios y administradores de establecimientos
comerciales salvaguardar la salud de sus trabajadores, clientes, consumidores y de la
ciudadania en general, reduciendo el riesgo de contagio de covid-19 en sus instalaciones.

CAPITULOTI
DE LOS ACTOS SUJETOS A LA LICENCIA UNICA DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Seccion I
De las actividades econémicas prohibidas

Articulo 4.- De los bares, discotecas y centros de diversion. - Se suspende temporalmente
la vigencia de permisos de funcionamiento para el ejercicio de las actividades economicas
otorgadas por el GADMC, de las siguientes actividades economicas: bares, discotecas,
centros de diversién nocturna, centros de tolerancia y similares; y, galleras, billares y
toda actividad econdmica que no garantice el distanciamiento social, ni el aforo permitido
dentro de la jurisdiccion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Catamayo.
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La Unidad de Salud Ocupacional presentara informes quincenales actualizados que permitan
evaluar la vigencia de la medida de suspension prevista en esta disposicion en relacion con
las indicadas actividades econdmicas.

La prohibicién de apertura y funcionamiento de los establecimientos sefialados en el inciso
anterior podréa ser levantada mediante resolucion de autorizacién emitida por el Comité de
Operaciones de Emergencia Cantonal, en cumplimiento de las regulaciones especificas que
se emitan para el efecto y de las disposiciones de la presente Ordenanza.

Articulo 5.- De las actividades fisicas en lugares cerrados. - Se autoriza el funcionamiento
de gimnasios con un 30% de aforo ordinario, cumpliendo las medidas de bioseguridad y el
distanciamiento social, regulados en el protocolo de bioseguridad establecido a nivel nacional
y monitoreado por Comisaria de Higiene del GADMC y de fiel cumplimiento.

Se autoriza la apertura y funcionamiento de canchas sintéticas y complejos deportivos
particulares del cantén Catamayo, con un aforo del 30%, previa presentacion del protocolo
de bioseguridad, donde se garantice el distanciamiento social, quedando prohibida la venta y
consumo de bebidas alcohélicas y/o de moderacion en estos lugares, para ello deberan
coordinar acciones con Comisaria de Higiene Municipal para la firma de un Acta
Compromiso por parte del propietario en apego a su estricto cumplimiento.

Se restringen las actividades deportivas y sociales en lugares clandestinos que no presten las
condiciones para cumplir con las medidas de bioseguridad, y distanciamiento social, para
mantener esta actividad deportiva, los propietarios de estos locales deberan regularizarse a
través de la obtencion de los permisos de funcionamiento correspondientes, previo a una
inspeccion realizada por la Comisaria de Higiene del GADMC para su aprobacion.

Se autoriza el funcionamiento fisico- técnico de todas las disciplinas deportivas formativas,
sin considerar enfrentamientos y competencias.

Articulo 6.- La regulacion sobre el funcionamiento de cualquier instalacion, escenario o
centro donde se realice deporte, educacion fisica y recreacion por fuera de la regulacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Catamayo estara a cargo del
Ministerio Sectorial encargado de planificar el deporte, educacion fisica y recreacion.

Secciéon 11
De las actividades econémicas permitidas

Articulo 7.- De las actividades econémicas permitidas. - Queda autorizada la apertura y
funcionamiento de locales comerciales que operen bajo licencia unica de actividades
econdmicas, cuya actividad no se encuentre expresamente prohibida en la presente
Ordenanza.

Direccidon: Primero de Mayo entre Alonso de Mercadillo y Abddn Calderén
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Articulo 8.- Aforo. - Los locales comerciales con actividades economicas permitidas
operaran con el aforo establecido en la Resolucion que al respecto emita el Comité de
Operaciones de Emergencia del Canton Catamayo.

Articulo 9.- Horarios de funcionamiento. - Los horarios de funcionamiento de las locales
comerciales que ejerzan actividades econdémicas permitidas, seran los dispuestos mediante
resolucion emita por el Comité de Operaciones de Emergencia del Cantén Catamayo.

Articulo 10.- Regulaciones Especiales. - Los propietarios y administradores de locales seran
responsable del cumplimiento en sus establecimientos de las siguientes regulaciones
especiales:

a.

b.

Para el transito de personas al interior de los establecimientos comerciales sera
obligatorio el uso de mascarillas.

En los locales comerciales, se promovera el uso de mecanismos de reserva de mesas
o citas previas cuando fuere posible de acuerdo al giro del negocio de cada
establecimiento comercial.

Se prohibira el ingreso a los locales comerciales a las personas que no posean
mascarilla y ademas que presenten sintomatologia asociada al covid-19.

Los establecimientos comerciales que debido a la naturaleza del bien o servicio que
ofrezcan pudieren generar la concurrencia simultanea de clientes o consumidores,
deberan contar con el personal suficiente que garantice el control y la respectiva
seflalética de las medidas de distanciamiento social.

Las entidades publicas o privadas que desarrollen sus actividades econ6micas
agrupadas con otras dentro de una misma infraestructura, como en centros
comerciales con entradas y salidas compartidas debidamente seiialadas o marcadas,
el representante legal de la estructura econdémica referida seré el responsable de
aplicar las medidas de control y desinfeccion dispuestas por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional y Cantonal y/o el Ministerio de Salud.

Para el proceso de reactivacion econémica, los establecimientos comerciales que
presten servicios o comercialicen productos con alta circulacion de personas, con
el objeto de minimizar el riesgo de contagio de covid-19 dentro de sus instalaciones,
implementardn los protocolos especificos para el desarrollo de actividades
econdmicas emitidos por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, el
Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal y/o el Ministerio de Salud.

Direccion: Primero de Mayo entre Alonso de Mercadillo y Abddn Calderdn
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CAPITULO 111
PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 11.- Protocolo de bio-seguridiad. - Para la reapertura y funcionamiento de los
establecimientos comerciales en el canton Catamayo, se observara el irmrestricto
cumplimiento de los Protocolos que al respecto haya emitido el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional o Cantonal.

Articulo 12.- Los propietarios y administradores de establecimientos comerciales deberan
evaluar y monitorear el estado de salud de sus trabajadores con frecuencia diaria, que como
minimo incluira la toma de temperatura al personal al inicio y fin de la jornada de trabajo y
llevaran el registro correspondiente.

Si la temperatura del trabajador esté por sobre los treinta y ocho (38) grados, deberan retirarse
de las instalaciones para cumplir con las medidas de aislamiento preventivo acorde al
Protocolo de Aislamiento Preventivo Obligatorio para Personas con Sospecha o Positivo de
la Covid-19 emitido por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 13.- Para el pago de bienes y servicios ofertados, se fomentara el uso preferente de
medios electronicos como banca virtual, tarjetas de crédito o débito, entre otros.

Articule 14.- Los establecimientos comerciales aplicaran puntos de control de toma de
temperatura antes del ingreso al establecimiento para asegurar que ¢l piblico/clientes de estos
espacios hayan pasado por un primer filtro de control de bioseguridad que permita minimizar
el riesgo de contagio dentro de las instalaciones.

Estos puntos de control deberan contar como minimo con distribuidores de alcohol en gel,
de preferencia con dispensador con pedal y bandejas de desinfeccion de calzado.

Articulo 15.- En todos los espacios comunes, como sillas de descanso, puntos de fila para
pago y otros, se garantizara el distanciamiento social mediante sefialética vertical, horizontal,
canales digitales o personal de control que advierta al publico de la obligacion de mantener
la distancia respectiva de seguridad.

Articulo 16.- En los puntos de compra y pago se propendera y verificara que sea una unica
persona por grupo familiar o social la encargada de hacer la fila para evitar aglomeraciones
y garantizar el distanciamiento social de 2 metros en lugares cerrados y 1 metro en espacios
abiertos, identificados con marcadores de distancia en el suelo.

Articulo 17.- Los establecimientos comerciales, dentro de sus instalaciones propenderan al
uso unidireccional de pasillos mediante el establecimiento de sefialética y personal de control,
asi como entradas y salidas diferenciadas.

Articulo 18.- Todo el personal que labore en los establecimientos comerciales debera atender
el uso obligatorio de mascarilla de forma permanente, para lo cual los propietarios y
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administradores de estos establecimientos deberan proveer al personal de los equipos de
proteccion e higiene necesarios.

Articulo 19.- Se garantizarda por parte de propietarios y administradores de locales
comerciales, la desinfeccion de las instalaciones de los establecimientos como minimo en la
apertura y al cierre de cada jornada.

Articulo 20.- Cada establecimiento debera crear una frecuencia de limpieza que se ajuste a
la realidad de su operaciéon. Se procurara el establecimiento de horarios de limpieza y
desinfeccion tanto del establecimiento, como del baiio, dreas comunes y demas instalaciones.

De igual forma se debera realizar limpieza y desinfeccion constante de superficies, maquinas
dispensadoras, picaportes de puertas, mostradores de bufettes y en general, cualquier
superficie que esté expuesta tanto a los clientes como a los empleados.

El personal de limpieza debera lavar sus manos antes y después de realizar las tareas de
limpieza y desinfeccion, utilizando los insumos adecuados para el efecto.

Articulo 21-. Los establecimientos comerciales mantendran un aprovisionamiento e
inventario adecuado de jabon, paiiuelos desechables y alcohol en gel, mismos que deben
contar con Registro Sanitario o Notificacion Sanitaria Obligatoria emitida por la Agencia de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA); de igual forma contaran con bolsas
para el manejo de desechos y la gestion de los mismos.

Articulo 22-. Los propietarios y administradores de establecimientos comerciales deberan
observar las disposiciones emitidas por el Ministerio de Trabajo sobre el retorno progresivo
del personal y sus horarios. De igual forma se dara cumplimiento a las disposiciones emitidas
por las autoridades correspondientes sobre salud y seguridad en el trabajo (riesgos laborales).

Articulo 23-. En los establecimientos comerciales en los que se oferten y sirvan para el
consumo alimentos y bebidas se debera cumplir con la normativa establecida para la
manipulacion de alimentos y su procesamiento, emitida por la autoridad sanitaria
correspondiente, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional o la regulacion
especifica que emita el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal.

CAPITULO 111
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 24.- Del Control.- El control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ordenanza se llevara a cabo en el sitio, local o establecimiento en el cual se
desarrollen las actividades econémicas permitidas, mediante inspecciones aleatorias a cargo
de Comisaria de Higiene del GADMC, con la asistencia de los agentes de control municipal
y sin perjuicio de las inspecciones que efectien las entidades responsables de salud,

Direccion: Primero de Mayo entre Alonso de Mercadillo y Abdon Calderon

E-mail: alcaldiagadcatamayo@gmail.com Fono: (072) 677-077, 676-565, 676-566

15



Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Catamayo

“Quién ama construye, no destruye”

seguridad, gobernabilidad o el Cuerpo de Bomberos en el ambito de cada una de sus
competencias.

Articulo 25.- De la potestad sancionadora. - La Comisaria de Higiene del GADMC, sera
la responsable de hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, en el marco de
sus competencias, asi como de sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores
a los que haya lugar.

Articulo 26- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones de la presente
Ordenanza, la Comisaria Municipal de Higiene del GADMC realizara un informe con el que
dara inicio al respectivo procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 27.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y el Codigo Organico Administrativo y en la normativa propia del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Catamayo, salvaguardando
irrestrictamente las garantias basicas del debido proceso.

Articulo 28.- De las Infracciones. - Constituyen infracciones administrativas las acciones u
omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo 29.- De las Sanciones. - Los propietarios de establecimientos comerciales que
incumplan las disposiciones de la presente Ordenanza y por tanto incurran en sanciones
administrativas seran sancionados con una multa que podra ir desde el 50% al 75% de un
Salario Basico Unificado.

El Comisario de Higiene del GADMC, observara el principio de proporcionalidad entre la
infraccion y la sancion efectivamente aplicada.

Articulo 30.- Reincidencia. - La reincidencia en el cometimiento de las infracciones
descritas en el presente instrumento se sancionara con el incremento de 100% porcentuales
acumulables por cada reincidencia en la multa prevista en el articulo 29 de la presente
Ordenanza.

Articulo 31.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se
impongan como resultado de la aplicacién de la presente Ordenanza, seran destinadas a
financiar acciones encaminadas a la implementacién de campafias de concientizacion y
prevencién de contagio de covid-19 en el marco del manejo de la pandemia en el cantén
para lo cual el GAD de Catamayo administrara estos recursos con el fin de apoyar a la entidad
encargada de la salud del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén, la cual
podra coordinar acciones con los diferentes entes municipales del canton, con las
instituciones piblicas y privadas de interés social y sin fines de lucro.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas
de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en materia de control de actividades
econdmicas en el marco del manejo de la pandemia de covid-19 en el pais.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Queda derogada toda disposicion contenida en ordenanzas anteriores a la entrada
en vigencia de la presente Ordenanza que la contradigan.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién y publicacion
en la gaceta oficial y en el dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

La presente Ordenanza es dada y firmada en el Salon de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Catamayo, a los dieciocho dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinte.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CATAMAYO.-
CERTIFICA: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE
BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN
LUGARES CERRADOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL
MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-19, EN EL CANTON CATAMAYO”, fue
conocida, discutida y aprobada por los Sefiores/a Concejales/a del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Catamayo, en primer debate en Sesion Ordinaria de
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fecha 11 de septiembre del afio dos mil veinte y, en segundo y definitivo debate en Sesion
Ordinaria de fecha 18 de septiembre de dos mil veinte; es todo cuanto puedo certificar
remitiéndome a las actas correspondientes.

Catamayo, 21 de septiembre de 2020

EGRETARI® GENERAL DEL
/" CONCEJO DEL GADMC DE CATAMAYO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CATAMAYO.- A los
veintiin dias del mes de septiembre del aflo dos mil veinte, de conformidad con lo que
dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su cuarto inciso, remito al Abogado Gilbert Armando Figueroa Agurto,
Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Catamayo la:
“ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS,
CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN LUGARES CERRADOS
Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA COVID-19, EN EL CANTON CATAMAYO?”, en tres ejemplares de igual
tenor, para su sancion.

CEJO DEL GADMC DE CATAMAYO

Direccién: Primero de Mayo entre Alonso de Mercadillo y Abdén Calderdn
E-mail: alcaldiagadcatamayo@gmail.com Fono: (072) 677-077, 676-565, 676-566
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Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Catamayo

“Quien ama construye, no destruye”

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CATAMAYO.- En la ciudad de Catamayo, a los veintidos dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinte, habiendo recibido en tres ejemplares la: “ORDENANZA
QUE REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE
DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN LUGARES CERRADOS Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA COVID-19, EN EL CANTON CATAMAYO?”, suscritos por el Abogado
Manuel Eduvardo Carcelén Secretario General del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Catamayo, al tenor del Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, observando que se ha cumplido el
tramite legal, SANCIONO la presente Ordenanza y dispongo su promulgacion.-

Catamayo 22 de septiembre de 2020

CATA

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CATAMAYO.-
CERTIFICA: Que, el Abogado Gilbert Armando Figueroa Agurto, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Catamayo; Sanciono, firmé y dispuso la
Promulgacion de la “ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES,
DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN
LUGARES CERRADOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL
MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-19, EN EL CANTON CATAMAYO”, el
veintidos de geptiembre del afio dos mil veinte .-
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