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SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION Nro. 018- CONCEJO MUNICIPAL -2025

'

CONCEJO MUNICIPAL PERIODO 2023-2027
CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado, determinando en sus numerales 1, 3, 5, 6 y 7,
respectivamente: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”,
“Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.”, “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la distribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.”, *Promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion.”, y “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

QUE, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica.”;

QUE, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania.”;

QUE, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La

QUE, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el
gjercicio de la autonomia permitird la secesidon del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos
regionales.”;
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QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

'

QUE, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

QUE, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado.”;

QUE, el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda
forma de confiscacion.”;

QUE, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Es
de interés publico y prioridad nacional la conservacién del suelo, en especial su capa
fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccién y uso sustentable que
prevenga su degradacién, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion. (...)";

QUE, el articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El
Estado brindaréa a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la
conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas
agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria”;

QUE, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sehala que el
“Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de =zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollardn programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sodlidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo
vias.
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QUE, el literal f) y g) del articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respectivamente prescribes: “La obtencion de un
habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;”, y “El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y
solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos Y la riqueza, y alcanzar el buen vivir”;

'

QUE, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. Los
gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso
expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afro-ecuatorianas y montubias asumiran
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucién y la ley”;

QUE, los literales a) y b) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respectivamente determinan: “Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y “Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

QUE, el literal x) del articulo 57 en concordancia con el literal y) del articulo 87
delCodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que, al concejo municipal y metropolitano, les corresponde: “Regular y
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del Cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.”;

QUE, el literal c) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala que son funciones del gobierno del
distrito autonomo metropolitano: “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
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planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales (...)"

'

QUE, el literal y) del articulo 87 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece que al concejo metropolitano le
corresponde: “Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra.

QUE, el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que: “La gestidn de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccidon, mitigacidon, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...)"

QUE, el articulo 147 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacién social y econdmica de las
familias y las personas. El gobierno central a través del ministerio responsable
dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho
y mantendra, en coordinaciéon con los gobiernos auténomos  descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda,
como informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias
y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio Yy
transporte publicos, equipamiento, gestién del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad (...)"

QUE, el articulo 295 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala “Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la participacién protagonica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de
las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales...”;

QUE, en el articulo 323 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se determina que: “El 6rgano normativo del respectivo
gobierno auténomo  descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran
aprobados por el o6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
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publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello (...)";

'

QUE, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
determina, en su Art. 467, que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
expediran mediante ordenanza publica, seran actualizados peridédicamente y
obligatoriamente al inicio de cada gestién, que son referentes obligatorios para la
elaboracion de planes, programas y proyectos entre otros, seran evaluados y se
informara periddicamente de sus avances.

QUE, el numeral 4 del articulo 2 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establece: “Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del
Estado, que reconozca la funcién social y ambiental de la propiedad y que garantice un
reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones publicas y
privadas;”;

QUE, el numeral 2 del articulo 3 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, prescribe: “Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion
de los distintos niveles de gobierno y entre éstos; (...)";

QUE, el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala
que: “Se someteran a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.”;

QUE, el articulo 28 del Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas establece
que los Consejos de Planificacién se constituiran y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autdnomo Descentralizado; Yy, estaran integrados
por: “1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el
servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado y tres funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado designados
por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por
las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno
parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural,
municipal y provincial en el caso de las regiones.™;

QUE, el articulo 41 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prescribe: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
autéonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
gjercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion”;
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QUE, el articulo 43 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armoniza
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion
de las cualidades territoriales, a través de la definicidon de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.”;

'

QUE, en el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se
hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se establece
que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...)
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancidn respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del Canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados”;

QUE, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que
rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del
suelo urbano y rural, y su relacion con otras que incidan significativamente
sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a
la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcidon social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en
concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

QUE, el articulo 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, establece que: “Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio
de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion
urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco
de sus competencias, asi como por personas naturales o juridicas privadas”;

QUE, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
de acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado
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en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion vy
descentralizacion.”;

'

QUE, el articulo 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, determina que: “Las competencias y facultades publicas a las que se refiere
esta Ley estaran orientadas a procurar la efectividad de los derechos constitucionales
de la ciudadania. En particular los siguientes: 1. El derecho a un habitat seguro y
saludable. 2. El derecho a una vivienda adecuada y digna. 3. El derecho a la ciudad.
4. El derecho a la participacion ciudadana. 5. El derecho a la propiedad en todas sus
formas”;

QUE, el articulo 8 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, manifiesta que: “El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la
capacidad de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas
urbanisticas y la edificabilidad asignada por el Gobierno Autéonomo Descentralizado
municipal o metropolitano. El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion
definitiva del permiso de construccién, siempre que se hayan cumplido las
obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los estandares de
prevencion de riesgos naturales y antrdpicos establecidos por el ente rector nacional.
Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso”;

QUE, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, prescribe que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas democraticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento
territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos

Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
gjercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad
estratégica”;

QUE, el articulo 10 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, determina que: “El ordenamiento territorial tiene por objeto: 1. La utilizacidn
racional y sostenible de los recursos del territorio. 2. La proteccién del patrimonio
natural y cultural del territorio. 3. La regulacion de las intervenciones en el territorio
proponiendo e implementando normas que orienten la formulacion y ejecucién de
politicas publicas”;

QUE, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la
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gestiéon del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrdpicos de ambito
cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social y
la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la
poblacidn.

'

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel
de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno.”;

QUE, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestidon del Suelo establece que: “El proceso de
formulacidn o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.”;

QUE, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademas de lo
establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestién del suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”

QUE, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, manifiesta que: “Ademas de lo establecido en el Coddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran
un plan de uso y gestidon de suelo que incorporara los componentes estructurante y
urbanistico. EI Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion
del plan de uso y gestién”;

QUE, el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de
Suelo, prescribe que: “El plan de uso y gestidén de suelo estara vigente durante un
periodo de doce afos, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En
todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de uso y
gestion de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente”;

QUE, el articulo 31 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de
Suelo, determina que: “Los planes urbanisticos complementarios son aquellos dirigidos
a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de
uso y gestion de suelo. Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales,
los parciales y otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Estos planes estan
subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo y ordenamiento territorial y no

Direccién: Primero de Mayo entre Alonso de Mercadillo y Abdén Calderén
E-mail: alcaldia@catamayo.gob.ec Fono: (072) 676-565, 676-566



—

'

4 ' Catamayo

/4

GAD MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL

modificaran el contenido del componente estructurante del plan de uso y gestién de
suelo”;

QUE, el articulo 40 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, manifiesta que: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas
que orientan la generacién y aplicacion de la normativa urbanistica, y consisten en: 1.
Poligonos de intervencion territorial. 2. Tratamientos. 3. Estandares urbanisticos”;

QUE, el articulo 44 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, establece que: “La gestion del suelo es la accidn y efecto de administrarlo, en
funcidon de lo establecido en los planes de uso y gestidén de suelo y sus instrumentos
complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus
potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de
distribucién equitativa de las cargas y los beneficios”;

QUE, el articulo 47 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de
Suelo, determina que: “Los instrumentos de gestién del suelo son herramientas
técnicas y juridicas que tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la
administracion del suelo necesario para el cumplimiento de las determinaciones del
planeamiento urbanistico y de los objetivos de desarrollo municipal o metropolitano. La
gestion del suelo se realizara a través de: 1. Instrumento para la distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios.

2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial. 3.
Instrumentos para regular el mercado de suelo. 4. Instrumentos de financiamiento del
desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la gestién del suelo de asentamientos de
hecho. La aplicacion de los instrumentos de gestion esta sujeta a las determinaciones
del plan de uso y gestién de suelo y los planes complementarios que los desarrollen”;

QUE, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo se establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...) Las politicas de habitat comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la
gestién del suelo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas
locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de
conformidad con los lineamientos nacionales.”;

QUE, en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo se establece que: “(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales
sobre el uso y la gestidon del suelo.”; y, para el efecto tendra la atribucién: “Emisién
de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los
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Gobiernos  Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el
gjercicio de sus competencias de uso y gestion de suelo (...)";

'

QUE, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo sefiala que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de
informacién territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y las instituciones que generan
informacién relacionada con catastros y ordenamiento territorial. (...) La informacién
generada para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los procesos
de informacion y ordenamiento territorial de los Gobierno Auténomo Descentralizado
municipales y metropolitanos.”;

QUE, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, define que: “El ministerio rector del habitat y
vivienda, (...), convocara y presentara al Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
para la inmediata aprobacion y emision de las regulaciones nacionales sobre uso y
gestion del suelo.”;

QUE, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo fue reformada la Ley Organica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas sefiala que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes
en el primer afo luego de concluido el estado de excepcién producido por la crisis
sanitaria como consecuencia del COVID 19. En el caso de realizar alguna intervencion
que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a
iniciar dicha intervencion.”

QUE, el articulo 1 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestién de Suelo, establece que: “El presente reglamento tiene por objeto normar el
procedimiento de formulacién, actualizacion y la aplicacion de los instrumentos y
mecanismos de ordenamiento territorial, planeamiento, uso y gestion del suelo
establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
asi como la actividad de las personas juridicas publicas o mixtas, personas naturales o
juridicas privadas, el ejercicio de las atribuciones y el cumplimiento de las
responsabilidades de las autoridades e instituciones que realizan rectoria, planificacion
coordinacion, regulacion, gestion y control administrativos en el marco de dicha ley”;

QUE, el articulo 2 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, manifiesta que: “Las disposiciones de este reglamento se aplicaran a
todos los actos, actividades y acciones realizadas por el gobierno central, los gobiernos
autéonomos descentralizados, otras personas juridicas publicas o mixtas y por personas
naturales o juridicas privadas a nivel nacional, cuyas actuaciones se encuentren
vinculadas, afecten o deban observar en el ejercicio de sus competencias la
planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, planeamiento, gestion y uso
desuelo”;
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QUE, el articulo 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion de Suelo, prescribe que: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, son
instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacién para el desarrollo. (...)";

y
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'

QUE, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion de Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

QUE, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo
los Contenidos del componente estructurante y los Contenidos minimos del
componente urbanistico;

QUE, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, establece los Criterios para la delimitacién del suelo urbano, a
considerarse en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

QUE, el articulo 16, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, determina las consideraciones para determinar la ubicacion del
suelo de expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo.

QUE, el articulo 19 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion de Suelo, sefiala que: “La norma urbanistica define la zonificacién de usos,
ocupacion del suelo, densidades, aprovechamiento e intensidad de la ocupacién tanto
para la oferta de bienes y servicios publicos como para la oferta de bienes y servicios
privados, asi como la estructura territorial de los sistemas o bienes publicos y privados.

Establece también estandares urbanisticos que tienen como funcidén establecer la
relacion de derechos y deberes entre lo publico y privado”;

QUE, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion de Suelo, determina que: “Los planes urbanistico-complementarios
establecidos en el articulo 31 de la Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, son instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion del Suelo. Los planes complementarios seran aprobados
mediante ordenanza del Concejo Municipal o Metropolitano”;

QUE, el articulo 1 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
manifiesta que: “La presente Ley es de orden publico y de jurisdiccion nacional. Las
disposiciones de esta regulan las relaciones del Estado con las personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeras, en materia de tierras rurales; y de comunas y
comunidades, pueblos y nacionalidades en cuanto al reconocimiento y adjudicacion
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titulo gratuito de territorios que se encuentran en posesion ancestral; y a la proteccion
y seguridad juridica de tierras y territorios de su propiedad”;

'

QUE, el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
determina que: “Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la
tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma que debera cumplir la funcién social
y la funcién ambiental. Regula la posesion, la propiedad, la administracion y
redistribucion de la tierra rural como factor de produccion para garantizar la soberania
alimentaria, mejorar la productividad, épropiciar un ambiente sustentable y equilibrado;
y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos”;

QUE, el articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
determina que: “Es de interés publico y prioridad nacional la proteccién y uso del suelo
rural de produccion, en especial de su capa fértil que asegure su mantenimiento y la
regeneracion de los ciclos vitales, estructura y funciones, destinado a la produccién de
alimentos para garantizar el derecho a la alimentacién y a la soberania alimentaria. El
Estado regula la conservacion del suelo productivo, en particular debera tomar medidas
para prevenir la degradacién provocada por el uso intensivo, la contaminacion, la
desertificacion y la erosion. A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos pueden declarar zonas
industriales y de expansidon urbana en suelos rurales que no tienen aptitudes para el
desarrollo de actividades agropecuarias. (...)";

QUE, en el Titulo I: principios y reglas generales de ordenamiento territorial,
planeamiento del uso, gestion del suelo y desarrollo urbano de la Norma técnica de
contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro formal
de los Planes de Uso y Gestion de Suelo v, los Planes Urbanisticos complementarios de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, se establece
a detalle el objeto, ambito y demas principios del ordenamiento territorial y el
planeamiento urbanistico.

QUE, en los Titulos I y III de la Norma técnica de contenidos minimos,
procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de
Uso y Gestion de Suelo vy, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos la vinculacion de los PDOT
con los PUGS vy la estructura y contenidos minimos de los Planes de Uso y gestidn de
Suelo -PUGS-.

QUE, en el Titulo IV de la Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico
de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso y Gestidon de Suelo vy,
los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos se establece el proceso de participacion ciudadana y
aprobacién de los Planes de Uso y Gestion del Suelo.
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El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Catamayo, por necesidad institucional y en cumplimiento del mandato legal contenido
en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn del Suelo; en ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 7,
56, 57 literal a) y el 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

'

QUE, mediante el decreto ejecutivo No. 445, del 27 de septiembre de 2023, la
Secretaria Nacional de Planificacion aprobd la “Guia para la formulacion y actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, Proceso 2023-2027"
elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional. Este documento tiene como
objetivo proporcionar a los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) herramientas
para generar PDOT eficientes, con un enfoque local y alineados con los mecanismos de
planificacion y compromisos internacionales.

QUE, con la promulgacién del Decreto Ejecutivo Nro. 445 de fecha 5 de noviembre del
2024 emitido por el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador Daniel
Noboa Azin, establece reformas al Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en su articulo 4 menciona: “Sustitiyase la
disposicion transitoria tercera del reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, por el siguiente texto : “Las autoridades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizado, electas para el periodo 2023-2027, adecuaran y
actualizaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los
GAD Municipales y metropolitano, ademads sus Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta
el 31 de marzo del 2025"

QUE, con OFICIO NRO. GADMC-A-2025-203, |la Abg. Janet Guerrero, Alcaldesa del
cantdon Catamayo, remite a la Comisidn de Planificacién y Presupuesto el proyecto de
“SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA APROBATORIA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON CATAMAYO”

QUE, mediante INFORME NRO. 004-CPPP-GADMC-2025, la Comisién de Planificacion y
Presupuesto, emite informe respeto al proyecto: “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA APROBATORIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
CATAMAYO”

QUE, en Sesién Extraordinaria Nro. 03-2025, de fecha 24 de marzo del 2025, el
Concejo Municipal conocio, analizd y resolvi6 en PRIMER DEBATE del proyecto de:
“"SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA APROBATORIA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON CATAMAYO” y del Informe Nro. 004-CPPP-GADMC-2025,
emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto.
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QUE, mediante INFORME NRO. 006-CPPP-GADMC-2025, la Comisidn de Planificacion y
Presupuesto, remite el Informe para segundo debate del proyecto de: “SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA APROBATORIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON CATAMAYO”

'

QUE, en Sesion Extraordinaria Nro. 04-2025, de fecha 28 de marzo del 2025, el
Concejo Municipal conocid y analizd en SEGUNDO DEBATE del proyecto de:
“SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA APROBATORIA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON CATAMAYO” y del Informe Nro. 006-CPPP-GADMC-2025,
emitido por la Comision de Planificacion y Presupuesto.

En uso de sus atribuciones legalmente conferidas en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y Decreto Ejecutivo
por unanimidad;

RESUELVE:

ARTICULO UNO. - APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE:
“SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA APROBATORIA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON CATAMAYO” CON LAS OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS REALIZADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL.

ARTICULO DOS. - ACOGER EL INFORME NRO. 006-CPPP-GADMC-2025,
EMITIDO POR LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO.

Notifiquese y cimplase. —

La resolucion que antecede fue dada en Sesion Extraordinaria de fecha 28 de marzo
del 2025.

Clrds

ENCEM T GHARRA™
TEJARAM LLO HERRERA

Abg. Noemi J. Jaramillo H.
SECRETARIA DEL CONCEJO M.
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